VEZETOI OSSZEFOGLALO A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT
2023. EVI TEVEKENYSEGROL

Rovid altalanos 6sszefoglalé értékelés

Bagamér Nagykodzség Onkormdanyzata belsé ellendrzési tevékenységét 2023. évben a 2011. évi
CXCV. torvény, a 370/2011. Kormanyrendelet, a nemzetkozi belso ellendrzési standardok, az allam-
haztartasért felelos miniszter altal kozzétett modszertani itmutatok alapjan, a belso ellendrzési kézi-
kdnyv szerint végezte.

A belsé ellendrzés az éves belso ellendrzési tervben foglalt feladatok végrehajtasa soran feltart hia-
nyossagokrol, a pénziigyi irdnyitasi €s ellendrzési rendszer hatékonysaganak, mindségének javitasara
vonatkoz6 lehetdségekrodl a vezetést tajékoztatta, a javitas érdekében javaslatokat tett.

A 2023. ¢évi ellendrzési terv kockazatelemzés alapjan, a 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendeletben
foglalt eldirasoknak megfeleld tartalommal, a belsd ellendrzés rendelkezésére allo eréforrasok figye-
lembevételével késziilt.

Az Onkormanyzat kockézati megitélése a belsd ellendrzési kézikonyv figyelembevételével keriilt
meghatarozasra.

A 2023. évi belsé ellendrzés negyedéves bontasban, Bagamér Nagykozség Onkormanyzata Képvi-
sel6-testiilete altal jovahagyott éves terv alapjan kertilt végrehajtasra.

A tervezett ellenérzések a kovetkezéképpen alakultak:

Tervezett ellenorzések = Végrehajtott ellendrzések
mennyiség nap mennyiség nap
Szabalyszeriiségi ellendrzés 1 4 1
Rendszer ellendrzés 1 4 1
Soron kiviili ellendrzés 1
2023-ban elvégzett ellendérzések osszesen 2 8 3 11

2023. évben az éves belso ellendrzési tervben betervezett ellendrzések végrehajtasa megtortént.

A soron kiviili ellendrzésekre biztositott idokeret terhére 2023. évben elvégzésre keriilt a Bagamér
Nagykozség Onkormanyzatanak jegyzoje altal elrendelt soron kiviili bels6 ellendrzés Bagamér Nagy-
kozség Roma Nemzetiségi Onkormanyzat pénzkezelése torvényességére, szabalyossagara és a hazi
pénztarban 1év6 Osszeg ellendrzésére vonatkozoan.

A Bagaméri Polgarmesteri Hivatal vezetdje gondoskodott a megfeleld belso ellendrzés kialakitasarol
és miikodtetésérdl. Az Onkormanyzat, a Polgarmesteri Hivatal, az dnkormdnyzat irdnyitasa ala tar-
toz6 intézmények, valamint a Bagaméri Roma Nemzetiségi Onkorményzat belsé ellendrzési tevé-
kenységének ellatasat 2023. évben a 22/2019. (XII. 23.) PM rendeletben el6irt szakmai kdvetelmé-
nyeknek megfelel, az Aht. 70. § (4) bekezdésében meghatarozott engedéllyel rendelkezd kiils6 szak-
érté bevonasaval oldotta meg.




A belso ellendrzési tevékenység ellatasaval megbizott kiilsé szakérté a 370/2011. Kormanyrendelet
16. § (6) bekezdésében foglaltaknak megfeleld megallapodéasban foglalt felhatalmazas alapjan ellatta
a belso ellendrzési vezetd 22. § (1) és (2) bekezdésében foglalt feladatait is, a Polgarmesteri Hivatal
jegyz6jének kozvetlen feliigyelete ala tartozott.

A funkcionalis fliggetlenség megsértése és Osszeférhetetlenségi esetek nem fordultak elo.

A kontrollrendszerre és belso ellendrzésre vonatkozo kovetkeztetés a megallapitasok alapjan:

Az Onkormanyzat és a Polgdrmesteri Hivatal belsd kontrollrendszerének kialakitasat, miikddtetését
és fejlesztését — a koltségvetési szerv vezetdjeként — a jegyzének a hatalyos jogszabalyoknak megfe-
lel6en kell biztositania.

A Polgarmesteri Hivatal alapité okirattal, iranyitd szerv altal jovahagyott SZMSZ-szel rendelkezik.

A szerz6déskotés, kotelezettségvallalasok rendjének ellendrzése alapjan a belsé ellendrzés megalla-
pitotta, hogy Bagamér Nagykozség Onkorméanyzata, a Bagaméri Polgarmesteri Hivatal és az dnkor-
manyzat irdnyitasa ala tartozo intézmények, valamint Bagamér Nagykdzség Roma Nemzetiségi On-
kormanyzat kozbeszerzés hatdlya ald nem tartozd beszerzéseinek lebonyolitasaval kapcsolatos elja-
rasrend szabalyozott, azonban a gyakorlatban a beszerzések lebonyolitasa, dokumentalasa tobb eset-
ben nem felelt meg a szabalyozasnak.

Az intézménynél a gazdalkodas szabdlyozdsa megvaldsult, azonban a szabalyzatok hatdlyba helye-
z¢se az arra jogosult alairdsaval tobb esetben nem igazolt. A Polgarmesteri Hivatalnal a kontrollkor-
nyezet kialakitasa hidnyos. A kockazatkezelési rendszer dokumentéltan nem miikodik. Nem alakitot-
tak ki az operativ tevékenységek keretében a folyamatos és eseti nyomon kovetés rendszerét. Az
eldiranyzat felhasznélas soran a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa néhany esetben nem volt megfe-
leld, illetve hidnyosan valosult meg.

Roma Nemzetiségi Onkormanyzatnal végzett készpénzkezelésre iranyuld ellendrzés megallapitotta,
hogy a készpénzkezelés nem volt szabalyozott, az iranyitasra nem sziilettek megfeleld intézkedések,
a készpénzkezelés ellendrzése nem valosult meg. A pénztarrovancs pénztarhianyt allapitott meg.

Azon ajanlasok és javaslatok bemutatasa, amelyeknek volt kozvetlen gyakorlati hatasa:

Az ellendrzés soran tett megallapitasok alapjan a Bkr. 45. §-ban foglaltaknak megfeleld tartalmu in-
tézkedesi terveket az ellendrzott szervezeti egységek vezetdi elkészitették.

Az intézkedési tervekben meghatarozott, lejart hataridejli feladatok végrehajtasardl a belsd ellendr-
z¢si1 vezetd tajékoztatdsa megtortént.

A belso ellenorzés altal vizsgalt témak:

e SzerzOdéskotés, kotelezettségvallalasok rendjének ellendrzése — Szabalyszerliségi ellendr-
7€s

e Belso kontrollrendszer és az integralt irdnyitasi rendszer hatalyos jogszabalynak valéo meg-
felelés ellendrzése — Rendszer ellenérzés

e Soron kiviili ellendrzés: Bagamér Nagykozség Roma Nemzetiségi Onkormanyzat készpénz-
kezelés ellendrzése

Bagamér, 2024. februar 15.
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Bagamér Nagykozség Onkormanyzata
Képviselo-testiilete részére

EVES ELLENORZESI JELENTES
BAGAMER’NAGYK(")"ZSEG (")N,KORMAN"YZATA
2023. EVI BELSO ELLENORZESEROL

A vonatkozo jogszabalyban meghatarozott, kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasok és a ren-
delkezésre allo eréforrasok figyelembevételével Osszeallitott 2023. évi ellendrzési terv, valamint a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsod ellendrzésérdl szold 370/2011. (XI1.31.)
Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr) 48. §-a alapjan a Belso ellenérzési kézikonyv Gitmutatasai sze-
rint a belsé ellendrzési vezetd dsszeallitotta a 2023. évben lefolytatott ellenérzéseirdl éves ellendrzési
jelentését.

I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA ONERTEKELES ALAPJAN

Bagamér Nagykozség Onkorményzata 2023. évi — kockazatelemzésen alapuld — ellendrzési terve a
Bkr-ben foglalt eldirasoknak megfelel6 tartalommal, a bels6 ellendrzés rendelkezésére allo er6forra-
sok figyelembevételével késziilt.

A 2023. évi belsd ellendrzési tervet Bagamér Nagykdzség Onkormanyzata Képvisel-testiilete
2022. november 29.-én jovahagyta.

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése:

a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések osszesitése:

A 2023. évre vonatkoz6 éves ellendrzési terv az elvégzendd ellendrzési feladatok kockazat-
elemzése alapjan felallitott fontossagi sorrendnek megfelelden keriilt 6sszeallitasra.

Az éves ellendrzési terv tartalma megfelelt a 370/2011.(XI1.31.) Kormanyrendeletben foglalt
eldirasoknak.

A 2023. évi belsd ellendrzések a Bagamér Nagykozség Onkormanyzata Képviselé-testiilete
altal elfogadott éves terv alapjan keriiltek végrehajtasra.

A tervezett ellendrzések a kovetkez6képpen alakultak:

Tervezett ellenérzések Végrehajtott ellenérzések
mennyiség nap mennyiség nap
Szabdlyszertiségi ellendrzés 1 4 1
Rendszer ellendrzés 1 4 1
Soron kiviili ellenérzés 1
2023-ban elvégzett ellenérzések dsszesen 2 8 3 11




2023. évben az éves belso ellendrzési tervben betervezett ellendrzések végrehajtasa megtortént.

Ssz Ellenérzés cime (az éves terv alapjan) sttty AN AIE
' P tott, athuzédé, torolt, soron kiviili)
1 Sze”rzordeskotes, kotelezettségvallalasok rendjének el- Végrehajtott ellendrzés
lendrzése
Bels6 kontrollrendszer és az integralt irdnyitsi rend-
2. szer hatalyos jogszabalynak valo megfelelés ellenér- Végrehajtott ellenérzés
zése
3. Bag amer }\Iagykoz,seg Ror”na N emzetiscgi Onkormdny- Soron kiviili — Végrehajtott ellen6rzés
zat készpénzkezelés ellendrzése
Soron Kiviili ellendrzésre elkiilonitett kapacitas felhasznalasa:
2023. évben a Bkr 31. § (6) bekezdése alapjan a Bagamér Nagykozség Onkorményzatinak
jegyzoje kezdeményezett soron kiviili belso ellenérzést Bagamér Nagykdzség Roma Nemze-
tiségi Onkormanyzat pénzkezelése torvényességének, szabalyossaganak és a hazi pénztarban
1évo Osszeg ellendrzésére vonatkozdan. A soron kiviili idokeret terhére elrendelt ellendrzés
végrehajtasra kertilt.
Tervtol valo eltérések és annak indokai:
Az éves ellendrzési tervben betervezett ellenérzések végrehajtasa megtortént, ellendrzés nem
maradt el.
b) Az ellenérzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meg-

inditasara okot ado6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett jelen-
tések szama és rovid osszefoglalasa:

Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljarads megindita-
sara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja 2023. évben egy esetben kertilt
megallapitasra.

P Ellendrzés soran tett , ,
Ellenorzés targya megsllapitis(ok) Esettipus Statusz
Bagamér Roma Nemzeti- | Az ellen6rzés soran Biintet6 eljaras meg-
ségi Onkormédnyzat kész- | 799.880 Ft pénztarhiany | inditdsara okot add Feljelentés tortént
pénzkezelés ellendrzése keriilt megallapitasra. cselekmény

Bizonyossagot ado tevékenységet elosegito és akadalyozo tényezok bemutatasa:

Az ellendrzési megallapitasok a helyszini ellendrzés soran folyamatosan ismertetésre kertiltek
az ellendrzott szervezeti egységek vezetdivel, illetve az ellendrzott munkafolyamatért felelds
dolgozokkal.

Az ellendrzési jelentések tervezetét a belsd ellendrzési vezetd megkiildte az ellendrzott szer-
vezeti egység kozvetlen vezetdjének. A jelentéstervezetek tartalmaztdk az abban foglalt meg-
allapitasokkal kapcsolatban az érintettek észrevételezési lehetdségét, annak hataridejét.

A 2023. évben végrehajtott terv szerinti belsé ellendrzések megallapitasaival, javaslataival
kapcsolatban az ellendrzés érintettjei a jelentés tervezetben foglaltakra észrevételt nem tettek.




a)

b)

Eszrevételt tett a Bagamér Nagykozség Roma Nemzetiségi Onkorméanyzat pénzkezelése tor-
vényességének, szabalyossaganak és a hazi pénztarban 1évé dsszeg soron kiviili ellendrzésérol
készitett jelentés tervezetben foglaltakkal kapcsolatban a Nemzetiségi Onkormanyzat elndke.
A belsé ellendrzési vezetd a Nemzetiségi Onkormanyzat elndkét tdjékoztatta, hogy az észre-
vételében leirtakat a végleges jelentés Osszeallitdsa soran nem tudja figyelembe venni.

A végrehajtott belso ellendrzésekrol készitett, az ellendrzés targyat, megallapitasait, kovet-
keztetéseit €s javaslatait tartalmazo jelentések a Bkr 39. § altal meghatarozott tartalommal
késziiltek.

A jelentésekben szerepld megallapitasokat az érintettek elfogadtak, a megfogalmazott javas-
latokat a munkavégzés segitéseként értékelték.

A belsé ellendrzési egység humaneroforras ellatottsaga:

Bagamér Nagykozség Onkormanyzata, Polgarmesteri Hivatala és az dSnkormanyzat irdnyitasa
ala tartoz6 intézmények 2023. évben nem rendelkeztek belsd ellendrzési egységgel, illetve
belsd ellendrrel. A belsd ellendrzési tevékenység ellatasat kiilsd szakértd bevonasaval oldot-
tak meg. A bels6é ellenér ellatta a 370/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet
22.§ (1) és (2) bekezdésében meghatarozott belsd ellendrzési vezetdi feladatokat is.

A 2023. évben belsd ellendrzési tevékenységet ellatod kiilsd szolgaltatd a koltségvetési szerv-
nél és koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagnal belso ellendrzési tevékenységet végzok nyil-
vantartasarol és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetd-
inek és gazdasagi vezetdinek belsd kontrollrendszer témaju kotelezd tovabbképzésérdl szolo
22/2019. (XII. 23.) PM rendeletben eldirt szakmai kdvetelményeknek megftelelt.

A belsd ellendr rendelkezik az Aht. 70. § (4) bekezdésben eldirt engedéllyel, az dllamhéztar-
tasért felelés miniszternek a belsd ellendrzési tevékenység folytatdsara engedéllyel rendel-
kez6 személyekrdl vezetett nyilvantartasaban szerepel.

Belsé ellendr: Nagy Csaba
Regisztracios szam: 5113288

A belsd ellendr 2023. évben részt vett a konyvvizsgalok kotelezd tovabbképzésein.

A belsé ellenér az ABPE—tovabbképzés 1. — II. szakmai tovabbképzés kovetelményeit teljesi-
tette, ezt a Nemzeti Ado- és Vamhivatal Képzési, Egészségiligyi ¢s Kulturalis Intézete tant-
sitvanyaival igazolta.

Az Onkormanyzat 2023. évi belsd ellendrzési tervében szerepld vizsgalatok kapacitasigényét
a tevékenység ellatasaval megbizott kiilsé szolgaltato biztositani tudta. A 2023. évre tervezett
ellendrzések végzéséhez 8 szakértdi nap volt sziikséges, az egyéb tevékenységre 2, soron ki-
viili ellendrzésre 2, tanacsadoi tevékenységre 1, belsé ellendri képzésre 3 szakértdi nap volt
tervezve, amit a kiils6 szolgaltato biztositani tudott.

A belsé ellendri tevékenység végzésére 2023. évben palyazatot az Onkorméanyzat nem irt ki.

A belsé ellendrzési egység és a belso ellenorok szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségé-
nek biztositasa:

A belsé ellendrzési tevékenységet — a Bkr 18. §-ban foglaltaknak megfeleléen — a Bagaméri
Polgarmesteri Hivatal koltségvetési szerv vezetdjének kozvetleniil alarendelve végezte az arra
jogosult kiilsé szolgaltato.



c)

d)

9)

A belsé ellenér funkcionalis fliggetlensége biztositott volt, Kiemelten az éves ellen6rzési terv
kidolgozasara, az ellendrzési programok elkészitésére és végrehajtasara, az ellenérzési mod-
szerek kivalasztasara, a kovetkeztetések €s ajanlasok kidolgozasara, ellendrzési jelentések el-
készitésére.

A belso ellendrt a tandcsadasi tevékenységen kiviil mas tevékenységek végrehajtdsaba nem
vontak be, operativ miikodéssel kapcsolatos feladatok ellatasaban nem vett részt.

Osszeférhetetlenségi esetek:

A belso ellendr tekintetében a Bkr 20. § (1) bekezdése szerinti, a bizonyossagot ado tevékeny-
ségben val6 részvételt meghitsito osszeférhetetlenség nem allt fenn.

A belso ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa:

A belso ellendr a Bkr 25. §-ban biztositott jogait tevékenysége soran gyakorolhatta, az ellen-
Orzott koltségvetési szervek, szervezeti egységek helyiségeibe beléphetett, az ellendrzés tar-
gyahoz kapcsol6do iratokba — az adatvédelmi eldirasok betartasaval — betekinthetett, az On-
kormanyzat és koltségvetési szerveinek vezetdje felé kozvetleniil fordulhatott, a munkatar-
saktol a szlikséges informaciokat minden esetben megkapta.

A bels6 ellendrzési tevékenység ellatasat akadalyozé tényezé nem meriilt fel, a vizsgalatok
soran az ellenérzéshez sziikséges targyi feltételek biztositottak voltak.

A belsd ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok:

2023. évben a belsd ellendrzési tevékenységet ellato kiilsé szolgaltatd a tevékenység végze-
s€hez szlikséges feltételeket (human erdforras, szamitastechnikai eszk6zok) biztositotta, igy a
belsd ellendrzés végrehajtasat akadalyozo probléma nem mertilt fel.

A belso ellendrzések végrehajtasdhoz sziikséges informaciot a belsd ellenér minden esetben
megkapta.

Az ellenérzések nyilvantartasa:

A belso ellendrzési tevékenységet ellato kiilso szolgaltaté a Bkr 22. § és 50. § szerinti nyil-
vantartast az elvégzett belsd ellendrzésekrdl folyamatosan vezeti, a belsd ellendrzési doku-
mentumok megdrzéseérdl, szabalyszerli és biztonsagos tarolasarol gondoskodik.

crer

mesteri Hivatalnak irattarozasra és megorzésre megkiildte.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok:

A belsd ellendrzést végzo kiilsd szolgéltatéo megfelelden biztositotta az Onkormanyzat és gaz-
dalkod¢ szervezetei belso ellendrzésének jogszabaly szerinti ellatasat.

A belsé ellendrzés szervezeti €s dokumentacios rendszere nem igényel valtoztatast.

A tanacsadoi tevékenység bemutatasa:

Az éves terv készitése soran tanacsadoi tevékenységre 1 szakértdi nap keriilt tervezésre, amely
az év folyaman teljesiilt.

A belsé ellendr szerzddés szerinti tevékenysége részeként végez tanacsadoi feladatot.



A Bkr 37. § (3) bekezdésének megfeleld, irdsban rogzitett felkérés a belsd ellendrzési teveé-
kenységet ellato kiilso szolgaltato felé nem volt.

A belsd ellendrzés segitette az Onkormanyzat céljainak elérését azzal, hogy javaslatokat fo-
galmazott meg az iranyitasa alé tartozo koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerének ja-
vitasa, fejlesztése érdekében.

II. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE

ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriuségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok:

Szerzodés-
kotés, kotele-
zettségvalla-
lasok ellen-
orzése

lya ala nem tartozo beszerzései eljaras-
rendje szabalyozott. Az ellendrzott
2023. évi beszerzések dokumentumai
alapjan megallapitottam, hogy nem
minden beszerzést a szabalyzatban fog-
laltaknak megfeleléen készitettek eld.
Hianyossag volt tovabb4, hogy a be-
szerzések dokumentalasa hidnyosan fe-
lelt meg a szabalyzatban rogzitett kove-
telményeknek.

A kozbeszerzés hatdlya
ala nem tartozo6 beszerzé-
sek eljarasrendje szaba-
lyozott.

Vlzfgalat Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
cime
Bagamér Nagykozség Onkormanyzat,
iranyitasa ala tartozo intézmények és
Bagamér Nagykozség Roma Nemzeti-
ségi Onkorményzat kozbeszerzés hata- A szabalyzat hatalya

ala tartozo beszerzé-
seket minden esetben
a szabalyozéasban
foglaltaknak megfe-
lelben kell elékészi-
teni, lebonyolitani,
dokumentalni.

Belso kont-
rollrendszer
és az integ-
ralt iranyi-
tasi rendszer
hatalyos jog-
szabalynak
valo megfe-
lelés ellenor-
zése

A Bagaméri Polgarmesteri Hivatal ala-
pito okirattal, SZMSZ-szel rendelkezik,
gazdalkodasi szabalyzata van.

A szamviteli politikat, annak keretében
elkészitendd szabalyzatokat, valamint a
mikodéshez kapcsolddo, pénziigyi ki-
hatassal biro, jogszabalyban nem szaba-
lyozott kérdések szabalyzatait elkészi-
tették, azonban azok hatalyba helyezé-
sét az arra jogosultak t6bb esetben nem
igazoltak.

A Polgarmesteri Hivatalnal:

— a kontrollkdrnyezet kialakitasa hia-
nyos

— az integralt kockazatkezelési rendszer
dokumentaltan nem mikodik

— a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa
hianyosan valosult meg

—nem tettek eleget az Infotv-ben eldirt
kozérdekii adatok kdzzétételi kotele-
zettségének

A Polgarmesteri Hivatal-
nal hidnyosan valosultak
meg a 370/2011. (XI11.31.)
Korm.rendeletben a kolt-
ségvetési szervek belso
kontrollrendszere kialaki-
tasara, mikodtetésére, fej-
lesztésére meghatarozott
feladatok.

Gondoskodni kell a
szamviteli politika,
annak keretében el-
készitendd szabaly-
zatok, a mikodéshez
kapcsolodo, pénz-
tigyi kihatassal biro,
jogszabalyban nem
szabalyozott kérdé-
sek szabalyzatai ha-
talyba helyezésének
igazolasarol.

A Polgarmesteri Hi-
vatalnal a kontroll-
kornyezetet a
370/2011. (X11.31.)
Korm.rendelet 6-12.
§-ban foglaltaknak
megfelelden kell ki-
alakitani, miikod-
tetni, fejleszteni.




— az operativ tevékenységek keretében
megvalosuloé folyamatos és eseti nyo-
mon kovetési rendszert nem alakitottak
ki

—2022. évre vonatkozoan a Polgarmes-
teri Hivatal bels6 kontrollrendszerének
mindségét nem értékelték

— a Polgarmesteri Hivatal vezetdje vagy
az altala kijelolt személy kétévente a
belsd kontrollrendszer témakorében az
allamhaztartasért felelds miniszter altal
meghatarozott tovabbképzésen nem vett
részt.

A 370/2011.(XI1.31.)
Korm.rendeletben
eloirt, a belsé kont-
rollrendszer témakor-
ében az allamhaztar-
tasért felel0s minisz-
ter altal meghataro-
zott  tovabbképzési
kotelezettséget telje-
siteni kell.

Soron Kkiviili
ellenérzés:
Bagamér
Nagykozség
Roma Nem-
zetiségi On-
kormanyzat
készpénzke-
zelésének el-
lendrzése

Bagamér Nagykozség Roma Nemzeti-
ségi Onkormanyzat készpénzkezelésé-
nek soron kiviili ellenérzését az Onkor-
manyzat jegyzoje rendelte el.
Megallapitasok:

Bagamér Nagykozség Roma Nemzeti-
ségi Onkormanyzat készpénzkezelése
nem szabalyozott, ezzel megsértették a
Szamv. tv és az Ahsz elirasait.

A készpénzkezelés ellenérzése nem va-
l16sult meg.

A pénzkezelési feladatokat ellatdé Nem-
zetiségi Onkormanyzat képviseléi a fel-
adatok ellatasara irasbeli megbizast
nem kaptak, feleldsségvallalasi nyilat-
kozatot nem tettek.

Pénztarokmanyok alairasa hianyos.
Pénztarrovancs alapjan 799.880 Ft
pénztarhiany keriilt megallapitsra.

A Nemzetiségi Onkor-
manyzat és gazdalkodasa-
nak végrehajtasaért fele-
16s Bagaméri Polgarmes-
teri Hivatal altal kotott
szerz0dés nem tartalmaz a
készpénzkezelésre vonat-
kozo6 megallapodast.

A készpénzkezelés irdnyi-
tasara nem sziilettek meg-
feleld intézkedések, a
készpénzkezelés ellendr-
zése nem valosult meg.

A Nemzetiségi Onkor-
manyzat nem tett eleget a
Szamv.tv. és Ahsz pénz-
kezelés szabalyozasara
vonatkoz6 el6irasanak.

A készpénzkezelés sze-
mélyi és targyi feltételei
nem biztositottak.

A pénztarrovancs soran
pénztarhiany keriilt meg-
allapitasra.

A Szamv.tv. és Ahsz
eldirésai szerint a
Nemzetiségi Onkor-
manyzatnak el kell
késziteni a pénzkeze-
1ési szabalyzatat.

A Telepiilési Onkor-
manyzattal kotott
szerzodést felil kell
vizsgalni és meg kell
hatarozni a kész-
pénzkezelésre vonat-
kozo feladatok elosz-
tasat.

Rendszeresen ellen-
Oriznie kell a hazi-
pénztar mitkodését, a
hazipénztar kész-
pénzallomanyat.

A pénzkezelésben
érintett személyeket
irasban meg kell
bizni a feladat ellata-
saval, el kell készi-
teni a felel6sségval-
lalasi nyilatkozatu-
kat.

A hianyzo pénz sor-
sanak tisztazasa ér-
dekében tovabbi
vizsgalat sziikséges.
Amennyiben a pénz-
tarhiany nem rende-
z6dik, javaslom a
Nemzetiségi Onkor-
manyzat elnokének,
hogy tegyen biintetd
feljelentést ismeret-
len tettes ellen.




A belso kontrolltevékenység ot elemének értékelése:

2.1 Kontrollkornyezet:

A kontrollkornyezet a teljes kontrollrendszer alapja.

A Bkr szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani,
melyben:

e vilagos a szervezeti struktira, a folyamatok atlathatoak,

e cgyértelmiiek a felelosségi, hataskori viszonyok ¢és feladatok,

e meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden
szintjén,

e atlathatoé a humaner6forras-kezelés,

e Dbiztositott a szervezeti célok és értékek irdnyaban vald elkotelezettség fejlesztése és
eldsegitése.

Az elvégzett ellendrzések soran megallapitasra keriilt:

211

212

2.1.3

2023-ban az éves belso ellendrzési terv alapjan ellenérzésre keriilt a Polgarmesteri Hiva-
talnal a belsd kontrollrendszer €s az integralt irdnyitasi rendszer hatalyos jogszabalyoknak
valé megfelelése.

Az ellendrzés alapjan megallapitasra keriilt, hogy a Polgarmesteri Hivatal alapit6 okirattal,
SZMSZ-szel rendelkezik, azonban a kontrollkornyezet kialakitas hianyos, mivel az elké-
szitett szamviteli politika, annak keretében elkészitendd szabalyzatok, valamint a mikd-
déshez kapcsolodo, pénziigyi kihatdssal biro, jogszabalyban nem szabélyozott kérdések
szabalyzatainak hatalyba helyezése nem igazolt.

A Polgarmesteri Hivatalnal nincsenek kijeldlve a koltségvetési szerv folyamatai, a folya-
matok mitkddésében részt vevd szervezeti egységek, és a folyamatgazdak.

A Polgarmesteri Hivatal ellendrzési nyomvonaldnak forméaja nem felel meg a Bkr. 6.§ (3)
eldirasainak.

Az elvégzett szerzOdéskotések, kotelezettségvallalasok rendjének ellendrzése soran megal-
lapitasra keriilt:

Bagamér Nagykozség Onkormanyzat, irdnyitdsa ald tartozé intézmények és Bagamér
Nagykozség Roma Nemzetiségi Onkormanyzat kdzbeszerzés hatdlya ald nem tartozo be-
szerzéseinek eljarasrendje szabalyozott.

Az elvégzett soron kiviili ellendrzése soran megallapitasra kertilt:

Bagamér Nagykozség Roma Nemzetiségi Onkormanyzat készpénzkezelése nem szabalyo-
zott, ezzel megsértették a Szamv. tv és az Ahsz eldirdsait.

2.2 Integralt kockazatkezelési rendszer:

221

A Polgarmesteri Hivatalnal a belsé kontrollrendszer és az integralt irdnyitasi rendszer ha-
talyos jogszabalyoknak valo megfelelés ellendrzése soran megéllapitasra kertilt, hogy az
integralt kockazatkezelési rendszert kialakitottak, azonban a rendszer dokumentaltan nem
mikdodik.

Az integralt kockdzatkezelési rendszer koordinalasara szervezeti feleldst nem jeloltek ki.



2.2.2

2.2.3

Bagamér Nagykozség Roma Nemzetiségi Onkormanyzat készpénzkezelésének soron ki-
viili ellenérzése alapjan megallapitottam, hogy sulyos kockéazatot jelentett, hogy nem mér-
ték fel a tevékenységben rejlo kockazatokat, nem hataroztdk meg a kockazatokkal kapcso-
latban sziikséges intézkedéseket, valamint azok végrehajtasa folyamatos nyomon koveté-
sének modjat.

Stulyos szervezeti integritast sért eseményt a belso ellendrzés Bagamér Nagykdzség Roma
Nemzetiségi Onkormanyzat készpénzkezelésének soron kiviili ellenérzése soran tart fel.

2.3 Kontrolltevékenységek:

231

A kontrolltevékenységek vizsgalata alapjan megallapitasra keriilt, hogy a gazdalkodasi
jogkorok gyakorlasara jogosultakat a szabalyzat tartalmazza, azonban a jogosultakrdl ve-
zetett nyilvantartas hianyos, irasbeli megbizast nem minden jogosult részére adtak ki.

A gazdalkodasi jogkor gyakorlasara jogosultak jogkoriiket hianyosan gyakoroltak.

A Roma Nemzetiségi Onkormanyzat hazipénztaraban a készpénzkezelés ellendrzése nem
valosult meg.

2.4 Informacios és kommunikacios rendszer:

24.1

24.2

A Polgarmesteri Hivatal nem tett eleget az Infotv-ben eldirt kozérdekii adatok kozzétételi
kotelezettségének.

Szervezeti integritast sértd események jelentése: Az elvégzett ellendrzések soran szervezeti
integritast sértd események jelentésére utald dokumentumot nem talaltam.

2.5 Nyomon kovetési rendszer (monitoring):

251

2.5.2

A Polgarmesteri Hivatalnal az operativ tevékenységek keretében nem alakitottak ki a célok
nyomon kdvetését biztositd folyamatos €s eseti nyomon kovetés rendszerét.

A Polgarmesteri Hivatal jegyz6je 2022. évre vonatkozdan nem értékelte a Bkr 1. szamu
melléklete szerinti formdban a belsé kontrollrendszer mindségét, igy az nem keriilt eldter-
jesztésre a zarszdmadasi rendelet tervezetével egyiitt a KépviselO-testiilet elé.

A Polgarmesteri Hivatal vezetdje, vagy az altala irdsban kijelolt személy kétévente nem
vett részt a belso kontrollrendszer témakdrében az allamhaztartasért felelos miniszter altal
meghatéarozott tovabbképzéseken.

A 2023. évben elvégzett belso ellendrzések tapasztalatainak hasznositasara a Bkr 45. §-
aban eldirt intézkedési terveket az ellendrzott szervezeti egységek vezetdi elkészitették.

Belso ellendrzés: A belso kontrollrendszeren beliil a monitoring rendszer részeként miiko-
dik a belsé ellendrzés, mely kockazatelemzés alapjan elkészitett terv szerint végzi feladatat.

111. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A belsé ellendrzés altal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési terv végre-
hajtasanak és nyomon kovetésének tapasztalatai:

A belsé ellendrzés altal 2023. évben tett megallapitasok alapjan a Bkr 45. §-ban foglaltaknak
megfeleld tartalmu, a végrehajtasért felelosoket €s a végrehajtas hataridejét feltiintetd intéz-
kedési tervek késziiltek.
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Az intézkedési tervekben meghatarozott feladatok végrehajtasarol a belso ellendrzési vezetot
tajékoztattak:

o A szerzddéskotések, kotelezettségvallalasok rendjének ellendrzése soran feltart hianyos-

sagok megsziintetésére készitett intézkedési tervben meghatarozott feladatok végrehaj-
tasra keriiltek. A KépviselO-testiilet uj beszerzési szabalyzatot fogadott el, mely az intéz-
kedési tervben meghatarozott feladatokat mar tartalmazza.

A Bagamér Roma Nemzetiségi Onkormanyzat készpénzkezelése soron kiviili ellendrzése
javaslatainak hasznositasara készitett intézkedési tervben meghatarozott feladatok rész-
ben keriiltek végrehajtasra: A pénztarhidny miatt a biintetd feljelentés megtortént. A tobbi
intézkedés végrehajtasa nem volt lehetséges, mivel a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
elndke ebben nem mitkddott egyiitt a Polgarmesteri Hivatallal.

A bels6 kontrollrendszer €s az integralt irdnyitasi rendszer hatalyos jogszabalynak valo
megfelelés ellendrzése javaslatainak hasznositasara készitett intézkedési tervben megha-
tarozott intézkedések tobbségének végrehajtasi hatarideje még nem jart le. A lejart hatar-
idejii intézkedések — a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat elndkének alairasai potlasan
kiviil — végrehajtasa megtortént.

2. Lejart hatarideji, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magas kockazatot jelentenek
a szervezet belso kontrollrendszerének mitkodése szempontjabol:

A szervezet belsd kontrollrendszerének mitkddése szempontjabol magas kockézatot jelentd,
lejart hataridejii, de végre nem hajtott intézkedés a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat hazi-
pénztaraban a készpénzkezelés ellendrzése alapjan megallapitott hidnyossagok megsziinteté-
sére készitett intézkedési tervben volt. Az intézkedések egy részének végrehajtasa a biintetd
feljelentés, valamint az dnkormanyzat elndke és a képviselok kozott kialakult konfliktus miatt

nem volt lehetséges.

3. Egyes intézkedések végrehajtasanak elmaradasa és annak indokai:

Az ellendrzések alapjan tett javaslatok hasznosulasanak értékelésére — azok nyomon kdvetésé-

vel — 2024. évben kertilhet sor.

Bagamér, 2024. februar 15.
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